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. Sammendrag

Sammendrag

Tilsyn bidrar til a sikre en trygg og likeverdig opplaering

Alle barn og unge har rett til en trygg og likeverdig oppleering av hgy kvalitet. Tilsyn er ett

av flere virkemidler som vi benytter for & na dette. Gjennom tilsyn undersgker vi om skolene
oppfyller kravene i regelverket. Hvis vi oppdager forhold som ikke er i samsvar med regel-
verket, sgrger vi for at forholdene endres.

Vi forte tilsyn med 15 prosent av skolene

De frittstdende skolene har en viktig funksjon ved at de tilbyr elever og foreldre et alternativ
til den offentlige skolen. | 2016 var det 347 skoler godkjent etter friskoleloven eller voksen-
opplaeringslovens kapittel 4. Av 629 000? elever i grunnskolen, gikk rundt 23 000 elever
(3,5 prosent) pa en frittstdende grunnskole. Av 191 000 elever i videregaende opplaering,
gikk rundt 15 000 elever (7,9 prosent) pad en frittstdende videregdende skole.

Hvert ar fgrer vi tilsyn med alle de frittstdende skolenes arsregnskap for foregaende ar.

| 2016 gjennomfgrte vi 3252 slike tilsyn. | tillegg gjennomfgrte vi 53 tilsyn med andre temaer.
Ser vi bort fra arsregnskapstilsynet, fgrte vi tilsyn med 15 prosent av skolene som var i drift.
Pa de 53 skolene gikk det til sammen rundt 5 200 elever.

Risikovurderinger sgrger for riktig bruk av ressursene vare

| var oppsummering av funn fra tilsyn, vil det naturlig nok veere et fokus pad de omradene

der skolene har brudd pa regelverket. Det er risikovurderinger, der vi ser pa sannsynligheten
for og konsekvensen av brudd pa regelverket, som ligger til grunn for vart valg av temaer og
skoler for tilsyn. Tilsynene gir dermed ikke ngdvendigvis et representativt bilde av situasjonen
pa alle skolene. Mange skoler jobber bra og systematisk for & gi elevene sine en god skole,

i trad med regelverket.

Gjennom tilsynene de siste arene har vi likevel sett at mange styrer ikke behersker oppgaven
som gverste ansvarlig for skoledriften. Flere av vare tilsyn i 2016 har derfor handlet om
grunnleggende oppgaver og ansvar for skolens styre; at styret er riktig oppnevnt og sammen-
satt, at det gis mgte- og uttalerett til de representantene som har denne retten, at inntak
gjgres i trad med regelverket og at skolen utarbeider en tilstandsrapport. Dette er noen av
omradene vi har kontrollert i tilsynstemaet vi har kalt «styrets ansvar».

Vi har ogsa gjennomfgrt flere tilsyn med temaene elevenes psykososiale skolemiljg, skolens
arbeid med elevenes utbytte av oppleeringen, virksomhetsbasert vurdering og giennomfgring
av Elevundersgkelsen. Vi har i tillegg hatt enkelte tilsyn med temaer innenfor gkonomi og
gvrige temaer, som for eksempel ordensreglement, bruk av tvang og makt og organisering
av 1. trinn. En rekke av vare tilsyn har vaert sammensatt av flere temaer.

1 Elevtallene fra grunnskole og videregaende skole er fra skolearet 2016/2017
— skoleporten.udir.no
2 Antall skoler i drift i 2015.



Sammendrag

Vi fant brudd pa regelverket i alle tilsynene

Vi fant brudd pa regelverket i alle de 53 tilsynene i 2016. Det betyr at vi har truffet med vare
risikovurderinger i valg av skoler og temaer, og at vi har brukt tilsynsressurser der det har
veert behov for det.

Om lag halvparten av skolene hadde ikke oppnevnt styret sitt i trdd med egne vedtekter eller
det grunnlaget skolen er stiftet pa. Over 75 prosent av skolene sgrget ikke for & kalle inn alle
representantene med mgte- og uttalerett til styremgtene. Videre sa vi at alle skolene vi farte
tilsyn med hadde ett eller flere brudd knyttet til inntaksreglementet eller giennomfgringen av
inntak. Rundt 70 prosent av skolene oppfylte ikke kravet om & utarbeide en arlig tilstands-
rapport knyttet til temaene leeringsmiljg, laeringsresultater og frafall.

Kun halvparten av skolene jobbet systematisk, aktivt og kontinuerlig med elevenes psyko-
sosiale skolemiljg. Med unntak av én skole sgrget ikke skolene for at alle ansatte kjente til
handlingsplikten sin, og handlet i trdd med denne hvis de hadde mistanke om eller kjennskap
til krenkelser. Ingen av skolene sgrget for at bade elevrad og foreldrerad var tilstrekkelig
informert om og involvert i arbeidet med det psykososiale miljget.

| tilsynene med skolens arbeid med elevenes utbytte av oppleeringen, fikk alle skolene palegg
om a rette opp sin praksis. Daglig leder sikret ikke at laererne fulgte regelverket knyttet til
skolens arbeid med oppleaeringen i fag. De aller fleste skolene hadde en innarbeidet frem-
gangsmate for & vurdere om elevene hadde behov for spesialundervisning. Kravene om
individuelle opplaeringsplaner (I0P) oppfylte skolene ogsa i stor grad.

A formidle formalet med tilsyn og regelverk pa en god og lettfattelig mate, er noe vi har jobbet
med pa flere omrader de siste arene. Som et ledd i dette har vi blant annet utviklet et egen-
vurderingsverktay, der skolene kan kontrollere egen regelverksetterlevelse. | forbindelse med
tilsyn bruker vi egenvurdering som en del av var informasjonsinnhenting. Gjennom egenvurde-
ring blir flere personer ved skolen, seerlig laererne, involvert bade i tilsynet og i skolens
utviklingsarbeid pa en annen mate enn tidligere.

| flere av vare tilsyn blir ogsa elever og foreldre involvert giennom for eksempel spgrreskje-
maer eller intervjuer. Vi har sett at det har veert et behov for & formidle informasjon om
tilsynet og funnene, direkte til elever og foreldre. Vi sender informasjonsskriv i forkant av
tilsynet, sammendrag av tilsynsrapporten og et eget skriv som oppsummerer skolens tiltak for
a rette brudd pa regelverket. Slik sgrger vi for at bade elever og foreldre enklere kan sette seg
inn i det tilsynet vi giennomfgrer med skolen. Vi tror at elever og foreldre pa denne maten vil
fa en gkt interesse for tilsynet, og at de kan veere padrivere for at skolen oppfyller regelverket.

Vi gnsker a formidle funnene fra tilsynene vare. De funnene og vurderingene som kommer frem
i vare tilsynsrapporter, kan gi bade skoler, elever, foreldre og andre viktig informasjon om hva
som skal til for & oppfylle regelverket pa ulike omrader. Vi har derfor i 2016 videreutviklet var
nettside for publisering av tilsynsrapporter, slik at informasjon om tilsynene og rapportene

er mer tilgjengelig for bade skolene og andre som er interesserte i tilsyn.
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1. Om tilsynene med de frittstaende
skolene

Vi farer tilsyn med godkjente frittstdende skoler® i hele Norge og i utlandet. A fgre tilsyn
innebaerer i hovedsak a kontrollere at skolene fglger kravene i lover og forskrifter, og &
fglge opp at brudd blir rettet. | denne rapporten gir vi en oppsummering av tilsynene

vi giennomfgrte i 2016.

Hensikten med denne oppsummeringen er fgrst og fremst a gi en oversikt over funnene fra
tilsyn med de frittstdende skolene. Rapporten viser blant annet hvor mange tilsyn og hvilke
tilsynsaktiviteter som er gjennomfgrt, hvilke krav i regelverket vi har kontrollert og hvilke
funn vi gjorde i tilsynene. Les mer om hvordan vi fgrer tilsyn i vedlegg 1.

1.1 Rapporten tar utgangspunkt i de forelgpige tilsynsrapportene

Forelgpig tilsynsrapport er den farste rapporten skolen far fra oss. Formelt sett er den et
varsel om vedtak. | oppsummeringen av funn fra tilsyn har vi avgrenset utvalget til tilsyn

der forelgpig tilsynsrapport ble sendt ut i 2016. Bakgrunnen for avgrensningen er at den
forelgpige tilsynsrapporten gir den beste oversikten over situasjonen vi fant pa skolen.

1.2 Risikovurderinger sgrger for at vi bruker tilsynsressursene
der de trengs mest

Det er verken mulig eller gnskelig a fare tilsyn med alle skolene pa alle temaene hvert ar.
Utvelgelsen av skoler, temaer og tidspunkt for tilsyn baserer vi derfor pa risikovurderinger.

Nar vi vurderer risikoen, ser vi farst pa sannsynligheten for at et bestemt regelverksbrudd
finner sted. Vi vet at skolene opplever noen omrader som mer utfordrende enn andre, og
giennom de opplysningene vi har, kan vi ofte se at ikke alt er i orden pa skolen. Deretter ser
vi pa konsekvensen av regelverksbruddene. Noen regelverksbrudd medfarer stgrre konse-
kvenser enn andre, sa vi velger de omradene hvor fglgene av brudd pa regelverket er mest
alvorlige. Samlet sett s@rger risikovurderingene for at vi bruker ressursene vare der de
trengs mest.

Ut fra risikovurderingene og situasjonen pa den enkelte skolen, tilpasser vi tilsynets omfang.

| noen tilsyn gar vi dypt inn i virksomheten til en skole og ser pd mange forskjellige omrader
av skolens virksomhet. | andre tilsyn ser vi kanskje bare pa én enkelt ting. Denne tilpasningen
til risikoen pa den enkelte skole, hindrer at tilsynene blir ungdvendig omfattende. Det vil spare
bade skolen og oss for ressurser, og skolen vil oppleve tilsynet som mer treffende og dermed
mer nyttig.

3 Skoler godkjent etter friskoleloven eller voksenoppleeringslovens kapittel 4.
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Hvert ar behandler vi mange ulike meldinger om risiko. | 2016 registrerte vi ca. 950 meldinger.

Noen av meldingene kom fra elever, foreldre, laerere og andre personer med tilknytning til
skolene. Vi bruker ogsa andre opplysninger vi har tilgjengelig. Svar fra Elevundersgkelsen,
opplysninger fra fylkesmannsembetene, informasjon fra statistikkportalen, innsendte ars-
regnskap og forskning er eksempler pa informasjon vi benytter. Det er viktig for oss a bruke
mange kilder, og se alle meldingene i sammenheng. Dette fordi vi vil vite mest mulig om
alle skolene, far vi velger ut hvilke skoler som skal fa tilsyn.

Nar vi mottar en melding om potensielle regelverksbrudd ved en friskole, gjgr vi en risiko-
vurdering ut fra meldingen. | noen tilfeller trenger vi mer informasjon for & ha grunnlag for

a vurdere saken. Da dpner vi en undersgkelsessak. Formalet er & skaffe mer informasjon
fra skolen om deres praksis, slik at vi bedre kan vurdere risikoen for regelverksbrudd. Under-
sgkelsessaker kan lede til at vi velger & apne tilsyn med skolen. En sak kan ogsa fare til at
vi far nok informasjon til & vurdere at praksisen sannsynligvis er i trdd med regelverket,

og at det derfor ikke er grunnlag for & dpne tilsyn. Vi avslutter da saken.

| 2016 farte fire meldinger til at vi apnet undersgkelsessaker. Undersgkelsene ga oss
informasjon som gjorde at vi dpnet tilsyn.

Valg av skoler og temaer for tilsyn er en prioritering. Skolens styre har ansvar for at skolen
falger regelverket, og at alle elevene far den gode og trygge oppleeringen av hgy kvalitet som
de har krav pa. Statens tilsyn med de frittstdende skolene skal vaere en malrettet stikkprave-
kontroll, der vi velger ut skoler og temaer ut fra den risikoen vi har sett.

Vi ser at det er en udekket risiko pa friskoleomradet. Hvert ar registrerer vi meldinger om
skoler der det er klare indikasjoner pa at skolen ikke fglger regelverket, men hvor vi likevel
ikke apner tilsyn. Noen ganger skyldes det at situasjonen blir fulgt opp pa andre mater, for
eksempel ved at eleven har en individuell klagerett og at klagen er til behandling hos fylkes-
mannen. Andre ganger vurderer vi at det er andre skoler eller temaer der risikoen er hgyere,
og vi velger & prioritere dem for tilsyn.

Et treffsikkert tilsyn er et effektivt virkemiddel for & bidra til & sikre barn og unge et tilbud

i samsvar med Stortingets intensjoner om et trygt og likeverdig opplaeringstilbud av hgy
kvalitet.* De senere arene har det veert et stgrre fokus pa @ kombinere tilsyn med veiledning.
Gjennom slike tilsyn far skolene mulighet til & ha en mer aktiv rolle i tilsynsprosessen.

Det blir dermed enklere for skolen selv & giennomfgre endringer. Tilbakemelding fra de

som far tilsyn viser at et slikt leerende tilsyn oppfattes som positivt.

4 Fra «Arets aktiviteter og resultater», Arsrapport 2015 fra Utdanningsdirektoratet.
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Som et ledd i & skape mest mulig treffsikre og nyttige tilsyn, har vi gjort flere grep for a gke
leeringsaspektet ved tilsynene vare. Vi har blant annet utviklet et system for egenvurdering,
der skolene kan kontrollere egen regelverksetterlevelse.

Leeringsaktiviteter som inkluderer og involverer flere enn bare ledelsen og styret ved skolene,
er viktige for skolenes utviklingsarbeid. Bruk av egenvurdering som en del av var informasjons-
innhenting, bidrar til at flere personer ved skolen, spesielt laererne, blir involvert i tilsynet.

Vi har fatt positive tilbakemeldinger om at god involvering i og prosess rundt egenvurderingen
farer til stgrre forstaelse for og innsikt i regelverket.

Vi har ogsa gjort tilsynsrapportene vare mer tilgjengelige for skolene og andre interesserte.
A lzere av andre skoler, giennom tilsynsrapporter eller oppsummeringer av funn fra tilsyn, kan
gi nyttig og viktig informasjon om hvordan man kan oppfylle regelverket pa ulike omrader.®

Les mer om egenvurdering i Tavla® og tilsynsrapporter.udir.no i kapittel 3.4 og 3.5.

5 NIFU-STEP undersgkelsen (Bussen) varen 2016: 78 prosent av skoleeierne og 71 prosent av skolelederne oppgir at de i noen eller
stor grad benytter informasjon fra sammenstillinger og oppsummeringer fra Utdanningsdirektoratet i endringsarbeidet i skolene.
8 Tavla er en nettportal for friskolene om godkjenning, tilsyn og tilskudd.
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2. Funn fra tilsyn

2.1 Styret er skolens gverste organ

Som friskolens gverste organ har styret ansvaret for at skolen blir drevet i samsvar med
regelverket. Styrets medlemmer har en plikt til & sette seg inn i reglene i friskoleloven,
forskrifter og skolens godkjenning. Styret skal sgrge for & ha et forsvarlig system som skal
avdekke forhold i strid med regelverket. Styret skal ogsa sgrge for at det blir gjort endringer
der det er ngdvendig.

Styret har ansvaret for at alle ledd i skolens organisering er i trdd med lovens krav. Dette
gjelder alt fra styrets sammensetning, skolens inntakspraksis, om elevene far den opplaerin-
gen de har krav pa, hvordan elevene har det pa skolen, til hvordan skolen styrer gkonomien.
Som det fremgar av kapitlene nedenfor, er det ofte mange regelverksbrudd ved de skolene
vi farer tilsyn med. Dette er et tegn pa at styret ikke alltid behersker oppgaven som gverste
ansvarlig for skoledriften.

Vi har sett mangler knyttet til styret i mange av vare tilsyn de senere arene. Det var grunnen
til at vi i 2015 utviklet et tilsyn med temaet «styrets ansvar». Dette temaet har vi gatt bredt

ut med i 2016, og til sammen har vi fgrt tilsyn med 21 skoler. Hovedformalet med tilsynet har
veert a korrigere eventuelle brudd pa regelverket knyttet til styrets ansvar og de oppgavene
styret ikke kan delegere bort.

Et kompetent styre og et forsvarlig system er etter vart
syn helt sentralt for at skolen skal klare a oppfylle alle
kravene i regelverket.

2.2 Styrets sammensetning og mgte- og uttalerett

Skolens styre skal vaere organisert og sammensatt slik det fremgar av friskoleloven og
det grunnlaget skolen er godkjent pa, for eksempel som forening eller stiftelse. Et korrekt
sammensatt styre er en forutsetning for at styret skal kunne ha den handlingskraften og
profesjonaliteten som trengs for a drive en skole. Det er ogsa viktig at alle som er blitt
gitt en mgte- og uttalerett til friskolenes styremgter far denne rettigheten oppfylt. Mgte-
og uttaleretten sgrger for at viktige interessegrupper, som elever og laerere, far anledning
til & bli hgrt i de sakene som styret behandler.

| 2016 gjennomfgrte vi til sammen 25 tilsyn der styrets sammensetning og mgte- og uttalerett
var ett av temaene.
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Styrets sammensetning

Nar vi kontrollerer om styrets sammensetning er i samsvar med regelverket, ser vi bade pa
om styret er oppnevnt og satt sammen i trdd med skolens egne vedtekter, og vi sjekker om
opplysningene vi har fatt fra skolen stemmer overens med opplysningene om styrets medlem-
mer i Enhetsregisteret i Branngysundregistrene. Totalt sett undersgker vi om styret er opp-
nevnt i trdd med sitt eget rettsgrunnlag. Det er viktig for styrets legitimitet at styremedlemmene
velges korrekt, og at det fremgar av offentlige registre hvem som innehar styrevervene.

Av de 25 tilsynene vi giennomfgrte, var det til sammen 10 skoler som ikke oppfylte dette
kravet. 6 av skolene hadde ikke oppnevnt styret i trad med sine egne vedtekter. Som eksem-
pler her kan nevnes at styret bestod av flere medlemmer enn det som fremgikk av vedtektene,
og at styremedlemmene satt i en lenger periode enn det som fremgikk av vedtektene uten a
ha blitt gjenvalgt. 7 av skolene hadde ikke det valgte styret korrekt registrert i Enhetsregisteret.

Meote- og uttalerett

Ifglge friskoleloven er det flere representanter som har en mgte- og uttalerett til styremgtene.
Vertskommunen eller -fylkeskommunen, elevradet, foreldreradet, undervisningspersonalet
og andre tilsatte ved skolen har alle rett til 4 velge én representant hver.

Mgate- og uttalerett skal sikre at interessegruppene
kan pavirke styrets avgjorelser.

Formalet med mgte- og uttaleretten er & sikre de ulike interessegruppene en uavhengig
innflytelse pa styrets avgjgrelser. Retten gjelder ogsa selv om enkelte av de valgte styremed-
lemmene tilhgrer en eller flere av de samme interessegruppene. Grunnen til dette er at rollen
og oppgavene til et styre- eller varamedlem ikke er sammenfallende med rollen til en repre-
sentant for en gruppe interessenter. De valgte styremedlemmene og representantene med
mgte- og uttalerett kan ha ulike interesser i enkeltsaker. Ordingert oppnevnte styremedlemmer
med stemmerett har et styreansvar for hele skolen, mens representanter med mgte- og
uttalerett er tiltenkt en rolle som skal sikre at den enkelte gruppes synspunkter blir brakt

inn i styremgtene.
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Kravet om mgte- og uttalerett stiller noen krav til skolens og styrets prosedyrer for mgteinn-
kalling. Alle representantene med mgte- og uttalerett skal fa innkalling til styremgtene i god
tid, slik at de har tid til & forberede seg til mgtene sammen med den gruppen de represente-
rer, dersom det er behov for det. Med mgteinnkalling mener vi bade saksliste og saksdoku-
menter. Alle representantene skal ogsa fa referat fra styremgtene. Nar representantene deltar
pa et mgte har de rett til & fa sine uttalelser protokollfgrt dersom de gnsker det. Denne retten
vil eksempelvis oppsta dersom styret vedtar noe som en eller flere av gruppene er uenige i,
og de gnsker at dette fremgar av referatet.

| 2016 gjennomfarte vi 25 tilsyn med mgte- og uttalerett som ett av temaene. | 19 av til-
synene fant vi at skolen ikke oppfylte alle kravene. Flertallet av skolene hadde latt veere 3 gi
mgte- og uttalerett til en eller flere av de gruppene som er nevnt ovenfor. | mange tilfeller var
representanten fra elevradet utelatt. Vi sa ogsa i flere tilfeller at styremedlemmene bestod
av representanter for bade foreldre og de ansatte, og at styret dermed ikke ga gvrige repre-
sentanter for disse gruppene en mgte- og uttalerett. Som omtalt ovenfor er en slik sammen-
setning av styret ikke tilstrekkelig til 8 oppfylle kravet i regelverket, fordi styremedlemmene
og representantene innehar ulike roller og interesser.

| noen av tilsynene fikk representantene tilsendt mgteinnkallinger og sakspapirer slik de
skulle, men fikk dem i for darlig tid til & kunne forberede seg til mgtene. | alle tilfeller der
representantene enten har fatt innkalling og papirer for sent, eller ikke har fatt innkalling i det
hele tatt, har de ikke kunnet ivareta retten sin til 8 kunne uttale seg i mgtene og til & kunne
pavirke styrets beslutninger.

Et grunnleggende hensyn i friskoleloven er at skolene skal vaere apne for alle. Reglene om
inntak er med pa a fremme dette hensynet, sikre likebehandling av sgkere og hindre
diskriminering i inntaksprosessen.

Inntak av elever er et omrade vi ser mange skoler har utfordringer med. | tilsynene med
«styrets ansvar» har vi derfor valgt a inkludere en grundig giennomgang av skolens inntaks-
praksis. Ved & fglge temaet fra styrets vedtak av inntaksreglementet og helt frem til den
praktiske gijennomfgringen av inntaket, far vi belyst styrets ansvar for hele virksomheten.

Nar vi gijennomfgrer tilsyn med temaet inntak, undersgker vi om:
skolens inntaksreglement er fastsatt av styret,
skolen er apen for alle som oppfyller vilkarene for inntak,
inntaksreglementet viser hvordan sgkere prioriteres ved oversgking,
inntaksreglementets prioriteringsregler er tydelige og saklige,
avgjgrelser om inntak gjgres i samsvar med inntaksreglementet og friskoleloven, og om
enkeltvedtakene om inntak oppfyller reglene i forvaltningsloven.

| 2016 farte vi tilsyn med 21 skoler pa dette temaet. Alle skolene hadde ett eller flere brudd
pa regelverket knyttet til inntaksreglementet og giennomfgringen av inntaket til skolen.

11
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Friskolene skal veere apne for alle

Vilkarene for inntak til friskoler skal vaere de samme som for offentlige skoler, og skolene ma
ha hele landet som inntaksomrade. Alle som oppfyller inntaksvilkarene skal fa plass, forutsatt
at skolen ikke tar inn flere elever enn den er godkjent for eller som fremgar av begrensninger
styret har vedtatt. Hvis skolen gnsker a sette begrensninger for inntaket til et skolear, ma styret
fatte et vedtak om dette i god tid fagr inntaket skal skje. Hva begrensningene innebaerer, for
eksempel at det kun er noen trinn det er ledige plasser pa, ma gjgres tilgjengelig for sgkerne
far fristen for 8 sgke. Bestemmelsen er slik for at inntaksprosessen skal vaere apen og
forutsigbar for de som vurderer a sgke skoleplass. Skolens inntaksreglement kan ikke inne-
holde egne regler, krav eller vilkar som begrenser hvem som kan sgke om eller fa skoleplass.

Alle elever har rett til a velge en friskole.

16 av de 21 skolene hadde satt ulike krav eller vilkar for 8 sgke om eller fa skoleplass. | flere
tilfeller ble det for eksempel forventet at sgkerne eller deres foreldre deltok pa informasjons-

mgter, samtaler eller intervjuer i forbindelse med sgknad. Flere skoler krevde at en noksa stor
sum av skolepengene ble innbetalt pa forskudd, og summen ble ikke tilbakebetalt hvis eleven
frasa seg plassen fgr skolestart. Skolen kan i slike tilfeller kun beholde et mindre administra-
sjonsgebyr, ikke flere maneders skolepengesats.

Prioriteringskriteriene skal vaere klare og saklige

Inntaksreglementet ma vise hvordan skolen gnsker a prioritere sgkere dersom det er over-
sgking, det vil si at antall sgkere er flere enn antall ledige plasser. Rekkefglgen mellom
prioriteringskriteriene skal veere klart angitt, og det skal veaere tydelig at kriteriene kun benyt-
tes hvis det er oversgking. Det skal ogsa fremga av reglementet hvordan skolen skal prioritere
mellom sgkere som oppfyller det samme kriteriet og det ma veere et siste kriterium dersom
alt annet er likt mellom sgkerne, for eksempel loddtrekning. Alle prioriteringskriteriene ma
veere klare, objektive og etterpravbare, og alle kriteriene ma veere saklige.

Totalt hadde 17 av de 21 skolene ett eller flere brudd pa dette punktet. Alle skolene hadde en
liste over prioriteringskriterier i sitt inntaksreglement, men i flere tilfeller kombinerte skolene
kriteriene med en formulering om at de ville vurdere sgkere utfra en helhetlig vurdering. Dette
er verken klart, saklig eller forutsigbart, samtidig som det medfgrer at hvilken rekkefglge
prioriteringskriteriene vil bli brukt i, ikke er klart nok angitt for sgkerne. Mange skoler hadde
heller ikke fatt frem i reglementet hvordan de skulle prioritere mellom sgkere som oppfylte
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det samme kriteriet og hvordan de eventuelt skulle skille mellom sgkere som stod likt nar
det ikke var flere kriterier & prioritere etter.

Mange skoler hadde valgt kriterier som ikke var saklige eller som ikke var klare, objektive og
etterprgvbare. Inntak basert pa en helhetlig vurdering vil ikke vaere klart, objektivt eller etter-
pragvbart for sgkerne. Hvilke momenter som legges til grunn for en slik vurdering vil variere fra
sak til sak. | noen tilfeller vil skolen kunne legge usaklige prioriteringer til grunn. Det kan for
eksempel veere informasjon om elevens helsemessige eller faglige utfordringer, hvis skolen
har mottatt slik informasjon gjennom for eksempel samtaler eller intervjuer.

Uklare kriterier oppstar ofte nar skolen gnsker a prioritere en gruppe elever, eller elever fra et
bestemt geografisk omrade. | slike tilfeller ma det fremga klart hvilket geografisk omrade det
gjelder og hva som er definisjonen pa den gruppen elever som prioriteres, eksempelvis hva
skolen mener med «internasjonal bakgrunn». Et eksempel pa et usaklig kriterium, er & priori-
tere ut fra dato for sgknad nar skolen har en sgknadsfrist. Sgknadsfristen skal vaere reell for
sgkerne, og sgkerne skal ikke risikere at grunnen til avslag er at sgknaden kom senere enn
andre sgknader, sd lenge den kom fgr fristen gikk ut. Et annet eksempel pa et usaklig krite-
rium, er @ prioritere slektninger eller etterkommere av navngitte enkeltpersoner. Det skiller
seg fra a prioritere for eksempel barn av ansatte, som er en utskiftbar gruppe.

Skolen skal bare etterspgrre informasjon som er relevant og ngdvendig

Avgjgrelsene om inntak skal veere i samsvar med friskoleloven og skolens eget inntaksregle-
ment. Skolen skal derfor ikke be om annen informasjon om sgkeren enn det som er ngdven-
dig for & kunne vurdere om sgkeren oppfyller inntaksvilkarene eller prioriteringskriteriene.

19 av skolene hadde sgknadsskjemaer som ikke var i samsvar med regelverket. Som eksem-
pler ble det bedt om informasjon om morsmal, navn og alder pd samtlige sgsken, informasjon
om sykdommer eller andre spesielle behov, passfoto og skriftlig presentasjon av sgkeren. Alle
opplysninger som ikke er direkte koblet til skolens prioriteringsregler er det ulovlig & spgrre
om. Det er heller ikke anledning til & kreve samtaler med sgkeren eller motivasjonsbrey, slik
flere skoler hadde som praksis. Informasjon som skolen far gjennom samtaler eller brev, eller
giennom apne felt for «diverse opplysninger» i sgknadsskjemaet, er informasjon som skolen
ikke trenger pa sgknadstidspunktet. Skolen kan benytte slik informasjon til & sile ut sgkere
som de ikke gnsker a ta inn som elever ved skolen. Dette bryter med prinsippet om at skolen
skal veere apen for alle.

Skolen skal fatte enkeltvedtak ved avgjgrelser om inntak

Skolens avgjgrelser om inntak skal gjgres etter reglene om enkeltvedtak i forvaltningsloven.
Forvaltningsloven stiller krav til innholdet i vedtakene, bade innvilgelser og avslag. Totalt 19
av skolene hadde ett eller flere brudd pa dette omradet.
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Skolens arbeid med elevenes utbytte av opplaeringen er et hovedtema i Felles nasjonalt tilsyn
2014-2017 (FNT)". Formalet med temaet er & kontrollere om skolene sikrer at alle elever

far et tilfredsstillende utbytte av oppleeringen. Vi giennomfgrte FNT-tilsyn med fem skoler

i 2016.

| tilsynene kontrollerer vi tre omrader:
Skolens arbeid med oppleeringen i fag.
Underveisvurdering for & gke elevenes laeringsutbytte.
Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning.

Skolens arbeid med opplaeringen i fag

Dette deltemaet handler om skolens leereplanarbeid. | det lokale leereplanarbeidet ma skolen
tilpasse, utvikle og forankre leereplanen slik at innhold, arbeidsmater og organisering blir
egnet til & nd malene i leereplanene. Lokale prioriteringer og forutsetninger, samt skolens
lokalmiljg, kan ogsa tas hensyn til. Skolen ma sgrge for at alt arbeidet er forankret i laerepla-
nens kompetansemal. Det er daglig leders (rektors) ansvar a sikre at innholdet i opplaeringen
knytter seg til og dekker alle kompetansemalene i hvert enkelt fag. Det er ogsa daglig leders
ansvar a sikre at elevene kjenner til malene for oppleeringen, og hva laereren legger vekt pa
nar han eller hun vurderer elevens kompetanse. De samme kravene gjelder for elever som har
en individuell oppleeringsplan (IOP). | var vurdering av om daglig leder sikrer at leereplanarbei-
det er knyttet til kompetansemalene, ser vi pa om skolen har fagringer for dette arbeidet og
hvordan daglig leder fglger opp at fgringene blir fulgt.

For fire av skolene konkluderte vi med at daglig leder ikke sikret at laererne knyttet innholdet
i opplaeringen til kompetansemalene i det enkelte faget. Vi konkluderte videre med at ingen
av skolene oppfylte kravet om at daglig leder sikret at oppleeringen samlet dekket alle kompe-
tansemalene pa hovedtrinnet eller i faget. Skolene sikret pa en bedre mate at de individuelle
oppleeringsmalene dekket alle kompetansemalene. Undersgkelsene viste at skolene hadde
maler for hvordan laererne skulle utforme lokale laereplaner, og skolene hadde i stor grad
rutiner og faringer for nar planene skulle veere ferdige. Skolene manglet imidlertid en opp-
falging av at disse planene ble fulgt i oppleeringen. Ved fire av fem skoler fant vi at daglig
leder verken sikret at laererne ivaretok elevenes rett til 4 kjenne til mal for oppleeringen eller
hva som ble vektlagt i vurderingen av elevenes kompetanse. Denne kjennskapen er en viktig
forutsetning for at elevene vet hva som forventes av dem, og er dermed ogsa av betydning
for elevenes laeringsutbytte.

Alle skolene vi undersgkte utarbeidet IOP hvert ar for elever med vedtak om spesialundervis-
ning. IOP-en som skolen utarbeider skal samsvare med enkeltvedtaket om spesialundervis-
ning. Det er viktig for elevens utbytte og rettsikkerhet at eleven far den oppleeringen som
vedtaket sier at eleven skal ha. Vedtaket skal bygge pa sakkyndig vurdering. Vi sd i tilsynene
at noen vedtak var knappe og uklare. Vi sa derfor tilfeller der det var tvil om innholdet i IOP-en
samsvarte med vedtaket, og tvil om det var gjort avvik fra den godkjente laereplanen. | de
tilfellene det var klart at vedtaket inneholdt avvik fra den godkjente leereplanen, hadde

" FNT vil si at Utdanningsdirektoratet og fylkesmennene fgrer tilsyn med de samme temaene i en gitt tidsperiode.
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skolene satt egne mal for elevens opplaering i samsvar med regelverket. Derimot hadde ingen
av skolene vi undersgkte en innarbeidet fremgangsmate for & sikre at IOP-en var samordnet
med planene for den ordinaere opplaeringen. Dette er ngdvendig for & sikre en helhetlig opp-
laering for eleven.

Alle elever har rett til a fa veiledning i hva de skal leere,
hva de skal kunne og hva de ma gjare for a bli bedre.

Underveisvurdering for a gke elevenes laringsutbytte

God underveisvurdering er viktig for & fremme elevenes leering. Elevene har rett til & fa veiled-
ning i hva de skal laere og hva som er forventet av dem i fagene. De har krav pa a fa tilbake-
meldinger pa arbeidet de har utfgrt, hva de mestrer i faget og hva de ma gjgre for a bli bedre.

15
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Elevene skal ogsa bli involvert i vurderingen av sitt eget arbeid og sin egen kompetanse.

Alle skolene veiledet elevene om hva de skulle leere i de fleste fagene. To av skolene veiledet
derimot ikke om dette i alle fagene pa trinnet. Dermed konkluderte vi med at de to skolene
ikke oppfylte regelverket pa dette omradet. Tre av de fem skolene veiledet ikke elevene i hva
det ble lagt vekt pa i vurderingen. Tre av skolene ga tilbakemeldinger pa hva elevene mestret,
mens kun to av skolene veiledet elevene i hva de matte gjgre for & bli bedre i fagene.

A involvere elevene i vurderingen av eget leeringsarbeid, det vi kaller egenvurdering, var et
omrade der skolene hadde et stort forbedringspotensial. Det var kun ved én av skolene vi fant
at minimumskravet til egenvurdering var oppfylt. Dette kravet er viktig, fordi det gjgr at elevene
reflekterer over egen leering ved at de ikke bare blir bevisst hva de leerer, men ogsa hvordan
de leerer.

Halvarsvurdering

Skolene skal fra og med 8. arstrinn gi halvarsvurdering midt i opplaeringsperioden i alle fag,
og pa slutten av oppleeringsaret i fag som ikke skal avsluttes. | slike vurderinger skal skolen
gi informasjon om elevens kompetanse i fagene, og veiledning om hvordan eleven kan gke
kompetansen sin.

Halvarsvurderingen skal komme i tillegg til, og tidsneert til, karaktervurderingen som elevene
far. Elevene har derfor krav pa en vurdering av sin kompetanse midt i og i slutten av
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oppleeringsaret. Alle skolene vi undersgkte som har karakterer fra 8. arstrinn, hadde mangler
pa omradene. Noen skoler manglet fgringer for giennomfgring av halvarsvurdering. Ved noen
skoler ble heller ikke vurderingen gitt av alle leererne. Ikke alle halvarsvurderingene tilfreds-
stilte kravene om at elevene skal fa veiledning om sin kompetanse, og om hvordan de kan
gke kompetansen sin. | noen tilfeller var det slik at det ikke var tidsnaerhet mellom den
kompetansevurderingen og karaktervurderingen.

To av skolene vi undersgkte, har ikke karakterer pa ungdomstrinnene. Skolene oppfylte
kravene til & gi halvarsvurdering. Skolene oppfylte ogsa kravene til det innholdsmessige i
vurderingen, og ga vurderingen til rett tid. Halvparten av skolen hadde en innarbeidet
fremgangsmate som sikret at arsrapporten inneholdt en vurdering av elevens utvikling ut
fra malene i den individuelle opplaeringsplanen.

Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning

For & sikre at hver enkelt elev far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, ma skolen Igpende
og kontinuerlig vurdere om alle elevene far et forsvarlig utbytte av opplaeringen. Gjennom
underveisvurderingen skal skolen avdekke om en elev har behov for ekstra tiltak innenfor
ordineer oppleering, eller om en elev har behov for spesialundervisning. Hvis skolens vurdering
avdekker at en elev ikke har tilfredsstillende utbytte, skal skolen vurdere arbeidsmater,
leeringsmiljg og vurderingspraksis for & kunne sette inn avhjelpende tiltak. Skolen kan vurdere
leerestoff, gi alternative oppgaver, alternativ organisering og variere intensiteten av opplaerin-
gen. Skolen ma videre sette tiltakene ut i praksis. Tre av fem skoler hadde ikke en innarbeidet
fremgangsmate for a sikre at leererne systematisk og Igpende vurderte om alle elevene hadde
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Leererne har plikt til & undersgke og melde fra dersom en elev har behov for spesialundervis-
ning. Laererne ma veere kjent med fremgangsmaten for hvordan de skal vurdere behov for
spesialundervisning. Terskelen for a ga videre med en sak og a ivareta elevenes rettigheter,
ma veere lik for alle leererne pa skolen. Begrunnelsen for kravene er at ledelsen skal veere
informert om skolens totale situasjon og behov for spesialundervisning, og ledelsen skal
sikre at ressursbruken til elevene blir ivaretatt bade i et helhetlig perspektiv og som en del
av likebehandlingsprinsippet. Alle skolene bortsett fra én hadde rutiner som sikret denne
vurderingen, og at informasjonen ble gitt videre til daglig leder.

17
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Som enhver annen virksomhet, skal ogsa skolene vurdere om driften av skolevirksomheten
er hensiktsmessig. Formalet er at skolene skal sette inn tiltak der det trengs for & gi elevene
gkt leeringsutbytte. Virksomhetsvurderingen er ogsa en del av det Felles nasjonale tilsynet for
2014-2017. 1 2016 farte vil tilsyn med fem skoler med dette temaet.

Skolen ma vurdere om elevene gjennom oppleeringen har kommet gjennom og oppnadd
malene som er beskrevet i leereplanverket ved a se pa et bredt grunnlag av kilder. Nar skolen
har funnet frem til forbedringstemaer, skal skolen vurdere om endringer i organiseringen,
tilretteleggingen og gjennomfgringen av oppleeringen kan veere med pa a gke maloppnaelsen
pa omradet. Skolen skal selvsagt ogsa falge opp de forbedringstiltakene den kom frem til.
Det er krav om at alle skolens ansatte skal veere en del av en slik vurdering, og at slike
vurderinger skal foretas jevnlig.

| tilsynene fant vi at tre av de fem skolene valgte temaer ut fra et bredt grunnlag av kilder
om elevenes maloppnaelse. Videre fant vi at alle bortsett fra én skole vurderte justeringer

i opplaeringen for & gke maloppnaelsen hos elevene for de temaene de hadde valgt. Nar
skolene hadde valgt temaer for forbedring og vurdert justeringer, fulgte alle skolene opp de
endringene de kom frem til i vurderingen. Ved tre av fem skoler var det en bred og represen-
tativ medvirkning i dette arbeidet. Ved de to skolene der vi kom til at vilkaret om medvirkning
ikke var oppfylt, var blant annet ikke elevene delaktig i den virksomhetsbaserte vurderingen.
Fire av de fem skolene gjorde denne vurderingen jevnlig, slik regelverket krever.

Som et ledd i & ha et forsvarlig system som fanger opp om kravene i lover og forskrifter er
oppfylt, skal skolens styre fglge opp resultatene fra de nasjonale kvalitetsvurderingene som
departementet har fastsatt.® En viktig del av dette oppfalgingsarbeidet er tilstandsrapporten.
Alle skoler skal utarbeide en arlig tilstandsrapport som skal omtale laeringsresultater, laerings-
miljg og frafall. Rapporten skal inneholde resultater, inkludert tall og indikatorer, fra de tre
omradene, og skolen skal gjgre vurderinger knyttet til de resultatene som foreligger. Det er
ogsa et krav i regelverket at skolens styre skal drgfte den arlige rapporten.

Som en del av tilsynstemaet «styrets ansvar», har vi giennomfgrt tilsyn med 21 skoler pa
temaet tilstandsrapport i 2016. 15 av skolene oppfylte ikke regelverket. Enkelte av disse
skolene hadde ikke utarbeidet en arlig tilstandsrapport overhodet, mens flertallet av skolene
hadde utarbeidet en rapport som de selv omtalte som tilstandsrapport. Rapportene oppfylte
imidlertid ikke kravene til innhold. | mange av tilfellene hadde skolen benyttet en mal for
tilstandsrapport fra Utdanningsdirektoratet der tall og indikatorer fra for eksempel Elevunder-
sgkelsen og nasjonale prgver blir lastet opp automatisk, men skolen hadde ikke utarbeidet
noen vurderinger eller mal knyttet til de resultatene som fremkom. Dermed hadde ikke
skolene utarbeidet en fullstendig tilstandsrapport i trad med regelverket. | ett av tilsynene
hadde skolen utarbeidet en tilstandsrapport som oppfylte kravene, men skolens styre hadde
ikke drgftet rapporten slik loven krever.

8 Friskoleloven § 7-2 tredje ledd
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2.7 Skolens arbeid med a skape et trygt og godt skolemiljo

Regelverket palegger skolene a fremme et trygt og godt skolemiljg, og & forebygge og hand-
tere mobbing og andre krenkelser. Alle elever skal veere sikret et trygt og godt skolemiljg.

Til tross for dette opplever en del barn og unge a bli utsatt for mobbing eller andre krenkelser
pa skolen.

Elevundersgkelsen 2016 viser at 6,3 prosent av elevene
blir mobbet to til tre ganger i maneden eller oftere.®

A oppleve mobbing eller andre krenkelser svekker barn og unges livskvalitet, helse, trivsel

og leering. Det er meget alvorlig for den enkelte elev, og det er et betydelig samfunnsproblem.
De siste arene har flere kommuner blitt dgmt til & betale erstatning til tidligere elever som har
veert utsatt for mobbing. Temaet engasjerer mange og har fatt mye oppmerksomhet i mediene.

Kunnskapsdepartementet har lagt frem et lovforslag som skal styrke rettighetene til elever
som blir utsatt for mobbing eller andre krenkelser, og deres foreldre. Det nye regelverket skal
veere et effektivt virkemiddel mot mobbing og darlige skolemiljger.*°

| 2016 gjennomfgrte vi fire tilsyn med temaet «skolens arbeid med elevenes psykososiale
miljg».

| to av tilsynene konkluderte vi med at skolen ikke jobbet aktivt, kontinuerlig og systematisk
slik at elevenes rett til et godt psykososialt miljg ble oppfylt. Hensikten med & jobbe kontinu-
erlig og systematisk for et godt miljg, er a sikre at skolene oppdager og tar hand om proble-
mer i tide. En viktig del av det forebyggende arbeidet er a fa kjennskap til hvordan elevene
opplever det psykososiale miljget og sette i gang forebyggende tiltak. En annen viktig del

er a sgrge for at skolen har en felles forstaelse av hva som er krenkende ord og handlinger,
og at elevene blir gjort kjent med hva som er krenkende.

| tre av tilsynene sgrget ikke skolen for at alle ansatte undersgkte saken, grep inn og varslet
ledelsen dersom de hadde mistanke om eller kjennskap til at en elev ble utsatt for krenkende
ord eller handlinger. For at skolen skal lykkes med & ivareta elever som blir utsatt for mobbing
eller andre krenkelser, er det avgjgrende at skolen gjgr de ansatte kjent med sine plikter og
hvordan de skal ga frem.

® https://www.ntbinfo.no/pressemelding/voksne-er-uvitende-om-mye-av-mobbingen?publisherld=89282&releaseld=14016877,
https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/elevundersokelsen-2016-mobbing-og-arbeidsro/ 19
19 Proposisjon til Stortinget 57L (2016-2017)
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Ingen av skolene oppfylte alle kravene om & holde elevradet og foreldreradet informert
om alle forhold som har vesentlig betydning for skolemiljget, og a involvere disse radene
i arbeidet med det psykososiale miljget. For at elevradet og foreldreradet skal ha en reell
mulighet til & pdvirke arbeidet med det psykososiale miljget, er det en forutsetning at
skolen fortlgpende informerer og involverer radene.

2.8 Skolen skal gjennomfgre den obligatoriske Elevundersgkelsen

Alle skoler skal giennomfgre den obligatoriske Elevundersgkelsen hver hgst. Undersgkelsen
gir elevene en mulighet til 8 komme med tilbakemeldinger om egen skolehverdag og laerings-
miljg. Undersgkelsen er anonym og inneholder spgrsmal om flere av kjerneomradene i skolen.
Den gir skolen verdifull informasjon om hvordan elevene har det, og om det er omrader pa
skolen som bgr endres. Elevundersgkelsen er ogsa viktig for at vi som tilsynsmyndighet skal
fa nasjonal informasjon om alle elevenes skolehverdag og laeringsmiljg.

Vi gjennomfgrte 19 tilsyn i 2016 med temaet Elevundersgkelsen. Ingen av skolene hadde
giennomfgrt Elevundersgkelsen hgsten 2015. Noen hadde glemt a gjennomfgre, og andre
hadde ikke forstatt at undersgkelsen var obligatorisk. Av de 19 skolene gjennomfgrte 18
av skolene Elevundersgkelsen hgsten 2016.
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Arsregnskapstilsynet

| 2016 gjennomfarte vi tilsyn med arsregnskapene, arsberetningene og revisjonsberetningene
til 325 skoler. Dette tilsynet er en breddekontroll med alle frittstdende skoler som mottar
statstilskudd. Skolene mottok til sammen rundt 4 milliarder kroner i statstilskudd.

| arsregnskapstilsynet vurderer vi risikoen hos alle skolene pa en skala fra O til 100 risiko-
poeng. Dette gjgres ved at vi har laget totalt 20 ulike kontrollpunkter som kan gi skolen risiko.
Eksempelvis vil en skole hvor det er hgy risiko for at skolen driver med virksomhet som ikke
er lov, fa 10 av 10 risikopoeng pa kontrollpunktet «tilleggsvirksomhet». Vurderingene gir oss
et innblikk i skolenes gkonomiforvaltning, og gir oss grunnlag for & kunne velge ut skoler til
stgrre gkonomitilsyn. Vi fglger ogsa opp de skolene som ikke leverer komplett arsregnskap,
og de skolene som ikke gir oss opplysninger i notene* til arsregnskapet.

De frittstdende skolene har en seerlig skjerpet frist for levering av regnskap sammenlignet
med andre regnskapspliktige selskaper i Norge. Det er viktig for kontrollens effektivitet at
leveringen er tidsnok og komplett. Det var 34 skoler som fikk varsel om at vi ville holde
tilbake statstilskudd, grunnet mangelfull levering av arsregnskapet innen fristen 1. juni 2016.
Tre av skolene fikk tilbakeholdt statstilskuddet i én maned. Dette er pa niva med tidligere ar.

Skolene har seerlige rapporteringskrav i notene til arsregnskapet. Totalt fikk 25 friskoler
palegg om a rette notene til neste ar, fordi deres rapportering var for darlig. Det er omtrent
like mange skoler som tidligere ar har fatt palegg om a rette notene. @konomiforskriften fikk
i 2015 nye krav til rapportering i notene til arsregnskapet. Vi vil derfor sgrge for ytterligere
informasjon om nye lovkrav i forbindelse med neste arsregnskap.

Vart tilsyn med arsregnskapene har avdekket at en god del av de frittstdende skolene har hgy
risiko for brudd pa regelverket knyttet til skolens gkonomi. Enkelte av disse skolene har vi fgrt
eller fgrer tilsyn med. Det er likevel en del udekket gkonomisk risiko som vi ikke har kapasitet
til & fare tilsyn med.

Vi ser ogsa at det er mange skoler som har lav gkonomisk risiko i arsregnskapet, og som driver
skolen sin pa en god og gkonomisk forsvarlig mate. Dette betyr at mange skoler jobber aktivt
med & sikre at alt statstilskudd og skolepenger kommer elevene til gode.

Skolens gkonomiforvaltning

| 2016 sendte vi ut forelgpig rapport i kun ett tilsyn med temaet skolens gkonomiforvaltning.
Dette var et mindre tilsyn, hvor vi slo fast at alt statstilskudd og skolepenger ikke hadde
kommet elevene til gode. Skolens daglige leder hadde en Ignn som oversteg markedsmessig
niva, og skolen fikk et tilbakebetalingskrav pa denne summen.

| 2016 har vi arbeidet med 11 koordinerte tilsyn med temaet «statstilskudd og skolepenger
skal komme elevene til gode». Kompleksiteten og omfanget av disse tilsynene er arsaken
til at vi ikke har hatt kapasitet til & giennomfgre flere gkonomitilsyn dette aret. Vi forventer
a sende ut forelgpige tilsynsrapporter i de 11 tilsynene i Igpet av fgrste halvar i 2017.

11 Noteopplysninger er tilleggsinformasjon til arsregnskapet.
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Staten ved Kunnskapsdepartementet ble saksgkt av fire friskoler, som fglge av at departe-
mentet opprettholdt vare vedtak om tilbakebetaling av statstilskudd. Tilskuddet var brukt
i strid med kravet om at alt statstilskudd og skolepenger skal komme elevene til gode.

Rettssakene dreide seg neermere bestemt om kjgp av varer og tienester fra naerstaende
parter, som enten var priset over markedspris eller som ikke var relevante for skoledriften.
Sgksmalene ble behandlet i to rettssaker varen 2016.

De to fgrste skolene saksgkte staten sammen for a fa omgjort vedtakene om at de totalt
skulle betale tilbake kr 1 457 000,- i statstilskudd. Rettssaken gikk for Oslo tingrett
i januar 2016.

De to andre skolene begrenset sgksmalet til kun a gjelde deler av tilbakebetalingskravene,
til sammen kr 6 097 954 ,-. Rettssaken gikk for Bergen tingrett i mai 2016.

| begge rettssakene ble staten frifunnet, og skolene ble dgmt til 4 betale sakskostnader.
Begge avgjgrelsene er anket. Behandling i Gulating og Borgarting lagmannsrett er berammet
til henholdsvis mai og juni 2017.

Nar vi avdekker at en skole bryter regelverket, er var mest alvorlige reaksjon a trekke tilbake
skolens godkjenning til & drive friskole. Denne reaksjonen bruker vi kun ved alvorlige, eller
gjentatte brudd pa regelverket, og nar vi ikke lenger har tillit til at styret har vilje eller evne til
a drive skolen i samsvar med regelverket. Tilbaketrekking av godkjenning er den reaksjonen
vi bruker i feerrest tilfeller.

| 2015 varslet vi tre skoler om at vi ville trekke tilbake godkjenningen deres. | 2016 har
vi varslet én skole om a trekke tilbake godkjenningen. De tre skolene som fikk varsel om
tilbaketrekking av godkjenning i 2015, ble omtalt i oppsummeringsrapporten for 2015
«Det er elevene som teller». | dette kapittelet vil vi kort oppsummere hva som har skjedd
videre med de tre sakene i 2016.

| 2016 har vi hatt ett tilsyn der vi har trukket tilbake skolens godkjenning. | tillegg har vi hatt
et par andre stgrre tilsyn, med flere og omfattende temaer. Disse sakene gnsker vi ogsa
4 omtale spesielt i dette kapittelet.

Skole ga et annet opplaeringstilbud enn den var godkjent for

I november 2015 varslet vi at vi ville trekke tilbake skolens godkjenning. Vi fattet vedtak
i saken i mars 2016.
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Gjennom tilsyn i 2007/2008 avdekket fylkesmannen at skolen var organisert pa en mate som
brgt med regelverket, og at det var avvik knyttet til fag- og timefordelingen. | fylkesmannens
tilsyn ble det ogsa avdekket brudd knyttet til inntaksreglementet. Skolen hadde dessuten svak
kontroll med bruken av sine gkonomiske midler. Skolen erklaerte retting etter tilsynet. Skolen
fikk etter sgknad avslag om dispensasjon fra fag- og timefordeling.

Vi fant brudd pa regelverket pa de samme omradene som fylkesmannen. P& gkonomiomradet
dreide det seg blant annet om at ledelsen attesterte sine egne innkjgp, og de benyttet
kontantuttak med mangelfull angivelse av formal. Det var ogsa manglende oppbevaring

av regnskapsbilag for et helt kalenderar.

Skolen hadde ikke innrettet seg etter tidligere palegg fra fylkesmannen eller fulgt opp i sam-
svar med veiledning. | tilsynsperioden oppstod ogsa en alvorlig situasjon knyttet til en enkelt-
elev som fgrte til at skolen matte stille i konfliktradet. Vi mente etter en helhetsvurdering

at regelverksbruddene pa grunn av dets alvor, omfang og gjentakelse tilsa at det var riktig

a trekke tilbake skolens godkjenning. Vi hadde ikke lenger tillit til skolens styre.

Skolen paklaget vart vedtak til Kunnskapsdepartementet, og departementet omgjorde
vedtaket. Se omtale i kapittel 4.2.

Skole innrapporterte bevisst for mange elever

| 2015 avdekket vi at skolen hadde rapportert inn elever som ikke gikk pa skolen, og rappor-
tert inn deltidselever som heltidselever. | februar 2016 fattet vi vedtak i saken. Vi trakk
tilbake skolens godkjenning til & drive friskole og krevde tilbake statstilskudd. Siden funnene
i tilsynet var sveert alvorlige, valgte vi for farste gang a trekke tilbake godkjenningen med
umiddelbar virkning, og stanset dermed utbetalingene av tilskudd. Skolen klaget ikke pa
vedtaket.

Skolen har betalt tilbake det vi pala dem i vart vedtak. Som fglge av alvoret i de forholdene
vi avdekket, har vi sendt en anmeldelse til politiet. Politiets etterforskning fgrte til et
ytterligere tilbakebetalingskrav. Saken er fremdeles under behandling hos politiet.

Skole i utlandet ga ikke et fullverdig norsk opplzeringstilbud

Skolen var organisert som en liten norsk seksjon i en stgrre nasjonal skole. Alvorligheten

og omfanget av bruddene pa regelverket og den manglende viljen til & endre skolens organi-
sering, gjorde at vi ikke hadde tillit til at skolen for fremtiden ville innrette seg i samsvar med
regelverket. Varen 2015 bade varslet og vedtok vi tilbaketrekking av skolens godkjenning.

Kunnskapsdepartementet besluttet a finansiere skolen direkte over statsbudsjettet i skole-
aret 2016/2017. Skolen er dermed ikke lenger en friskole, men driftes etter fastsatte ret-
ningslinjer for skoledriften. Utdanningsdirektoratet skal giennomfgre oppfglging og kontroll
med at skolen handler i trad med retningslinjene.

23



2. Funn fra tilsyn

24

Manglende retting av alvorlige og omfattende regelverksbrudd

Vi gjennomfgrte tilsyn med denne skolen i perioden 2014-2015. Tilsynet var et oppfalgings-
tilsyn fordi vi hadde avdekket alvorlige og omfattende brudd pa regelverket i et tidligere tilsyn.
Vi avdekket brudd pa regelverket innenfor samtlige temaer, og flere av forholdene hadde ogsa
blitt papekt i det forrige tilsynet. Omfanget av bruddene og den manglende oppfglgingen av de
tidligere pdpekte forholdene, svekket var tillit til at skolen ville drive i samsvar med regelver-
ket. | tilsynsrapporten vi sendte i juni 2015 fikk skolen en siste mulighet til

a rette opp bruddene pa regelverket, og vise at de hadde vilje og evne til & fglge loven.

Var gjennomgang av styrets erklaering om retting, viste at flere padlegg fortsatt ikke var rettet.
Blant annet var sentrale rettigheter for elevene, og det a sikre at alle tilskudd og skolepenger
kommer elevene til gode, fortsatt ikke ivaretatt. Styret hadde heller ikke etablert et forsvarlig
system for oppfalging av skolen, eller gjort tilstrekkelige tiltak for a ivareta sitt ansvar som
gverste ansvarlige organ for skoledriften.

Farste halvar 2016 bade varslet og vedtok vi a trekke tilbake skolens godkjenning til & drive
friskole med rett til statsstgtte. Siden skolen over tid hadde vist manglende evne og vilje til
a sikre etterlevelse av regelverket, hadde vi ikke lenger tillit til at skolen ville fglge regelverket.

Skolen paklaget vedtaket i juli 2016. Klagesaken ble sendt til Kunnskapsdepartementet
i august 2016, og ble ferdigbehandlet i mars 2017. Vedtaket vart ble omgjort, og skolen
far fortsette. Se omtale i kapittel 4.2.

Alvorlige pastander om bruk av tvang og makt

Vi har i 2016 gjennomfgrt tilsyn med en skole, der det gjennom medieoppslag kom frem
opplysninger om at det kunne veere flere alvorlige brudd pa regelverket. Underveis i tilsynet
kom det blant annet frem pastander om at elever ble utsatt for vold fra laerere.

Vi sendte en forelgpig rapport til skolen i juni 2016, etter at vi hadde undersgkt skolens
praksis innenfor temaene styring og elevenes laerings- og skolemiljg. Pa bakgrunn av opplys-
ninger som kom frem hgsten 2016, valgte vi & gjgre flere og mer omfattende undersgkelser
for & finne ut om skolen brukte tvang og makt i strid med regelverket, eller om elever ble
krenket pa andre mater. Vi sd ogsa pa skolens praksis knyttet til oppleering i fag og arbeidet
med elevenes psykososiale miljg pa nytt.

Vi gjennomfgrte spgrreundersgkelser for flere av foreldrene ved skolen og flesteparten
av elevene ved to av trinnene. Vi intervjuet ogsa flere elever og ansatte.

Vi avgrenset tilsynet til & gjelde skolens praksis pa tilsynstidspunktet, derfor undersgkte

vi ikke om det hadde skjedd brudd pa regelverket tilbake i tid. Vi kom til at skolens ordens-
reglement var i samsvar med regelverket, og vi har ikke avdekket at skolen benyttet tvang
og makt som et disiplineertiltak.
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| tilsynet kom det derimot frem at skolen hadde brukt fysisk makt i noen situasjoner. Slik
situasjonene ble beskrevet dreide det seg ikke om fysisk refs i strid med friskoleloven, men
situasjoner der leerere hadde mattet ty til fysisk makt for & verne eleven selv, andre personer
eller skolens eiendeler mot skade. Reglene om ngdrett og ngdverge i straffeloven gir til en
viss grad skolens personale mulighet til & bruke fysisk makt for & hindre at elever skader
seg selv eller andre, eller skader eiendom. Skolens ansatte har en plikt til 8 ha omsorg for
elevene, og a hindre krenkelser. De ansatte kan derfor i enkelte situasjoner ikke bare ha en
rett, men ogsa en plikt, til & gripe inn i truende situasjoner ovenfor elever. Vi kan ikke ta
stilling til om skolen har opptradt innenfor eller utenfor straffelovens bestemmelser om
ngdverge og ngdrett. Det er domstolene som handhever straffelovens bestemmelser.

Vi fikk informasjon om ett tilfelle der en leerer krenket elever verbalt. Det er ikke akseptabelt
at ansatte ved en skole krenker elever. Krenkelser fra ansatte er i strid med reglene for
disiplinaertiltak, og utlgser ogsa handlingsplikten i opplaeringsloven kapittel 9a. Skolen hadde
selv fulgt opp hendelsen i samsvar med rutinene for oppfglging av krenkende atferd. Vi fant
derfor at lzererens krenkelse av elever var et enkeltstdende tilfelle, at skolen fulgte opp
tilfellet i samsvar med egne rutiner og at skolen ikke brukte tiltak som innebar krenkende
behandling av elever. Vi fattet vedtak i saken i begynnelsen av 2017.

Retten til grunnskoleopplaring

En av de mest grunnleggende rettighetene som elever i Norge har, er retten til & fa grunn-
skoleoppleering. Ved friskoler har styret en egen plikt til & sgrge for at denne retten blir oppfylt
for alle elevene.*? | ett av vare tilsyn i 2016 oppdaget vi at skolen kjgpte et ekstra ar for sine
farsteklassinger i barnehager, slik at elevene i all praksis var i barnehage ett ekstra ar og ikke
begynte pa skolen fgr i 2. klasse. Vi vurderte at denne ordningen fgrte til at elevene ikke fikk
oppfylt sin rett til & fa grunnskoleoppleering. | tillegg medfagrte denne ordningen at skolen brgt
forbudet i friskoleloven om a kjgpe opplaeringstjenester.*3

Vart tilsyn med denne skolen er enda ikke avsluttet. Vi har utvidet tilsynet slik at vi i 2017
vil gjgre en grundigere undersgkelse av om skolens gvrige virksomhet oppfyller kravene
i friskoleloven.

Pa bakgrunn av dette tilsynet, har vi satt i gang en prosess for a folge opp gvrige skoler som
har fgrsteklassingene lokalisert i barnehage. | oppfglgingen av skolene vil vi vurdere om den
organiseringen de har, er i trdd med regelverket eller ikke.

12 Friskoleloven § 5-2 andre ledd bokstav a.
13 Friskoleloven § 1-2 tredje ledd. 25
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2.12 Skolene retter opp bruddene pa regelverket

Nar vi avdekker brudd pa regelverket, avslutter vi ikke tilsynet fgr bruddene er rettet opp.

| 2016 har vi sett den samme tendensen som tidligere ar nar det gjelder retting av brudd
pa regelverket: De fleste styrene og skolene har rettet opp manglene etter & ha fatt palegg
om a gjgre det. Dette viser at tilsynene vare har effekt.

Etter at skolen har mottatt et vedtak med palegg om retting, og en frist for a rette bruddene
pa regelverket, setter mange skoler umiddelbart i gang med & rette. Dette viser at skolene har
tillit til vurderingene vare, og at de gnsker & ha en praksis som er i samsvar med regelverket.

Dersom en skole er uenig i vare vurderinger, har de rett til 8 klage til Kunnskapsdepartemen-
tet. Det er generelt fa skoler som klager pa vare vedtak. | 2016 fattet vi 52 vedtak. 6 av dem
ble paklaget. Les mer om klagesakene i kapittel 4.2.

| noen fa saker ser vi at styret og skolen enten ikke klarer, eller ikke vil, rette opp i de
bruddene vi har avdekket. Hvis vi ikke har tillit til at styret og skolen vil fglge regelverket,
bruker vi var mest alvorlige reaksjon. Den reaksjonen innebaerer at vi trekker tilbake skolens
godkjenning til a drive friskole. | 2016 varslet vi én skole om at vi ville trekke tilbake god-
kjenningen, jf. kapittel 2.11.
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3. Hva gjgr vi videre?

3. Hva gjar vi videre?

Tilpasset opplaering og spesialundervisning

Barneombudet har giennomfgrt et prosjekt der de har undersgkt hva myndighetene kan gjgre
for & bedre situasjonen til elever som har behov for spesialundervisning. Resultatet fremgar
av deres fagrapport om spesialundervisning, «Uten mal og mening». Barneombudets funn

i dette prosjektet tyder pa at mange av elevene som mottar spesialundervisning, ikke far

et forsvarlig utbytte av oppleeringen, at de har et darligere psykososialt skolemiljg enn andre
elever, og at de verken blir hgrt eller far medvirke i opplaeringen. Kunnskapsdepartementet
har i tillegg kommet med en Stortingsmelding om tidlig innsats, der de blant annet foreslar
at faglig svake elever skal fa tiloud om tidsavgrenset intensivopplaering.

Med utgangspunkt i dette, og vare egne erfaringer fra tilsyn, har vi sett et behov for & utarbeide
et tilsyn med tilpasset opplaering og spesialundervisning. Tilsynet vil omfatte kravene til
tilpasset oppleering, inkludert tidlig innsats. Nar det gjelder spesialundervisning skal tilsynet
undersgke skolenes praksis knyttet til saksgang, involvering av elever og foreldre og vedtak.
Videre skal tilsynet se neermere pa gjennomfgring av spesialundervisning og oppfalging av
oppleeringen for elever med spesialundervisning.

Tiltak rettet mot enkeltelever

Vi mottar en del meldinger som gjelder tiltak skolene retter mot elever med utagerende atferd.
Vi har derfor begynt & utarbeide et nytt tilsyn der vi vil kontrollere skolenes bruk av tiltak rettet
mot enkeltelever.

| tilsynet skal vi se naermere pa skolenes bruk av bortvisning og andre disiplinaertiltak.
Tilsynet vil ogsa omfatte kravene til tilpasninger i opplaeringen og skolemiljget for elever
med seerlige behov.

I mange av vare tilsyn blir elever involvert i tilsynet gjennom spgrreundersgkelser og intervjuer.
Flere ganger blir foreldre ogsa involvert direkte eller via foreldreradet. | slike tilsyn sender

vi informasjon om innholdet i og gjennomfgringen av tilsynet til elever og foreldre i forkant

av vart besgk pa skolen.

Dersom vi har funnet brudd pa regelverket i tilsynet, skal styret bestemme hvilke tiltak de

skal gijennomfgre for a rette bruddene. Elevradet og eventuelt foreldreradet har representanter
med mgte- og uttalerett i styret, og kan pa den maten gi viktige innspill til styret. Vi har i 2016
begynt 3 orientere elevradet og foreldreradet om hva vi fant i tilsynet nar vi sender ut tilsyns-
rapporten. Dette gjgr vi med et eget brev og et sammendrag av tilsynsrapporten.

14 Meld. St. 21 (2016-2017), «Leerelyst — tidlig innsats og kvalitet i skolen»
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Nar elever og foreldre har veert involvert i tilsynet, er det ogsa viktig for oss a orientere
dem om hva tilsynet fgrte til av endringer pa skolen. Vi lager derfor et informasjonsskriv
om hvilke tiltak skolen gjennomfgrer for a rette bruddene. Nar vi har godkjent tiltakene
fra styret og avslutter tilsynet, sender vi informasjonsskrivet til skolen og ber

den formidle innholdet til alle elever og foreldre.

3.3 Utvikling av spgrreskjema

Vi gnsker at skolene skal oppleve tilsynene vare som bade treffsikre og effektive. Vi har
derfor i 2016 begynt & utarbeide et spgrreskjema, hvor de som har deltatt, skal fa muligheten
til & gi oss en tilbakemelding pa hvordan de opplevde tilsynet. Vi gnsker at bade ansatte ved
skolen, og elever og foreldre som vi har snakket med, kan fa gi oss tilbakemelding om hvor-
dan de opplevde tilsynet. Temaene i spgrreundersgkelsen vil veere hvordan de opplevde selve
giennomfgringen av tilsynet, hvor god informasjon de har fatt og om de har forstatt tilsyns-
rapporten. Forhapentligvis vil undersgkelsen gi oss gode tilbakemeldinger om hvordan vi

kan forbedre oss som tilsynsorgan.

3.4 Publisering av tilsynsrapporter

| 2016 videreutviklet vi nettsiden der vi publiserer tilsynsrapportene vare.
Pa tilsynsrapporter.udir.no viser vi na informasjon om tilsynet med en gang det er blitt dpnet.

Pa hovedsiden kan man se de nylig oppdaterte tilsynene, eller man kan sgke opp konkrete
skoler i fritekstsgket. Det er ogsa mulig & sgke opp skoler etter fylker eller etter tilsynstemaer.
Nar man gar inn pa et tilsyn med en konkret skole kan man fglge gangen i tilsynet; se nar
tilsynet ble dpnet, hvilke temaer vi kontrollerer, nar vi har sendt forelgpig rapport, nar vi har
sendt endelig rapport og nar vi har avsluttet tilsynet. | hgyre kolonne kan man ogsa lese litt
om skolen og man finner en lenke til skolens hjemmeside.

Nidelven skole Adventistsamfunnets Grunnskoler

€ Tema: Skolens arberd med elevenes psykososiale skolemilie Q. Sted: Ser - Trendelag

(O] Tilsyn apnet 02.03.16 Om skolen

Viforteller skolen at wi har dpnet tilsyn med dem. Vi ber skolen sende inn ulik type
dokumentasjon til oss Noen ganger varsler vi at vi vil beseke skolen for & snakke med
elevene og de som jobber pd skolen

Vi skal kortrollere felgende

+  Styrets sammensetning og mete- og uttalorett
«  Hlevenes paykososiale mije: forebyggende og individuel rettet arbeid
o Elevenes mije -1 g forvaltning

Forelopig rapport sendt 23.06.16

1 forelapiq tlsynsrapport presenterer wi funnene viire for skolen. Vi beckriver hva wi har sett,
med regelverket, 0g hva som ikke er det. Hvis v
ed regeiverket, varsler vi skolen om hviken reaksjon vi

=3 en tibakemelding pé rapporten, for eksempel hwis
de mener at wi har beskrevet noe feid.

Endelig rapport sendt 02.09.16

1 tilsynsrapporten pre n for skolen Hws vi hat funnet noe som

ikke e | samsvar med rukes

. b reaksjonene vire overfor skolen. Vi kan
blant annet pélegge sholen & rette feilene. eller kreve tilbake statstiskuddet de har fatt

Les endelig rapport
[ Endetg thsynsrapport - Nidetven skole Adventistsaméunnets Grunnskoler pdf

® Avsluttet 07.11.16

Nir skolen har rettet alle feilene, avsluttes vi tilsynet
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Nidelven skole ligger i Trondheim kommune i See-Trandelag fylke.

Skolen er godkjent etter friskoleloven § 2-1

grunniaget “livisyn”. Skolen er godkjent foe r

Per 1. oktober 2015 gikk det 3
410, trinn. "

elevtilskudd ti s

Vi ger

og et ungdom
59 8.-10. Skolen har ogsé SFO for elever opp t

Skolens hjemmeside “ Mer informasjon




3. Hva gjgr vi videre?

K

0o ©0,
DDnDt'J .

Hav du hevt om
eaenvuvdering |
p Tavia? )

1

3.5 Egenvurdering i Tavila

Egenvurdering er et verktgy for skoleutvikling. | Tavla kan de frittstaende skolene selv velge
a giennomfgre en egenvurdering pa et eller flere temaer. Egenvurdering i Tavla ble lansert
gradvis gjennom 2016.

Skolen kan selv velge nar de vil giennomfgre en egenvurdering og hvem som skal involveres.
Spgrsmalene er knyttet opp til regelverket som skolen ma falge, og skolen far en umiddelbar
tilbakemelding p& om praksisen deres er i samsvar med regelverket eller ikke. A gjennomfare
en egenvurdering bidrar til at skolen blir kjent med regelverket og reflekterer over egen prak-
sis. Skolen far ogsa en oversikt over hvordan ulike grupper/ansatte vurderer skolens praksis.
Pa bakgrunn av opplysningene som kommer frem i egenvurderingen, far skolen et grunnlag
for & iverksette tiltak der det er ngdvendig. Egenvurderingen gir videre skolen mulighet til a
komme tilsyn i forkjgpet. De spgrsmalene som skolen besvarer i en egenvurdering er akkurat
de samme spgrsmalene som vi ser pa i tilsyn.

Per mars 2017 kan dere finne fglgende egenvurderingstemaer i Tavla:
Inntak av elever
Elevenes psykososiale miljg: Forebyggende og individuelt rettet arbeid
Elevenes psykososiale miljg: Medvirkning, informasjon og forvaltning
Skolens arbeid med elevenes utbytte av oppleeringen
Virksomhetsbasert (skolebasert) vurdering

Pa https://tavla.udir.no/egenvurdering/ kan alle se den apne Igsningen for egenvurdering.

Men hvor€or skal
Vi ajpve dette?

U vil
€& bedve ovevsikt
ovexr hvovdan dine
ansatte wvdever
?va\“,isen Q& din Skole,
du kan ajeve tiltak dev
du %8¢ behov €ov
det!
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4. Tall om tilsyn

4.1 Tilsynsaktiviteten i tall

1 2016 har vi gjort fglgende:

30

Arsregnskapstilsynet

Tilsyn med arsregnskapet for 2015 325
Tilsyn

Apning av tilsyn 48
Varsel om vedtak (forelgpig tilsynsrapport) 53
Vedtak (tilsynsrapport) 52
Tilsyn hvor det ikke ble avdekket regelverksbrudd 0
Avslutning av tilsyn 47
Klagesaker oversendt til KD 6
Klagesaker avgjort av KD 2

Vi farer tilsyn med alle de frittstdende skolenes arsregnskap hvert ar. | 2016 fgrte vi tilsyn
med 325 arsregnskap. | disse tilsynene fulgte vi opp de skolene som ikke oppfylte kravene
til utformingen av arsregnskapet, arsberetningen og revisjonsberetningen.

| tillegg farte vi tilsyn med totalt 53 skoler pa andre temaer. | 2016 var det 347 skoler som
var godkjent etter friskoleloven eller voksenoppleeringslovens kapittel 4. Det vil si at vi fgrte
tilsyn med 15 prosent av skolene som var i drift i 2016. Pa de 53 skolene gikk det til
sammen rundt 5 200 elever.

Det er stor forskjell pa hvor ressurskrevende et tilsyn er. Som regel er et skriftlig tilsyn mindre
ressurskrevende enn et stedlig tilsyn.

Det er likevel forskjell pa ulike skriftlige tilsyn. Ressursbruken avhenger av hvor omfattende
temaet for tilsynet er, og hvor mange temaer vi har tilsyn med. Tidsbruken kan ogsa veere ulik
fordi mengden dokumentasjon vi far fra skolene varierer. Noe dokumentasjon er ogsa

mer krevende for oss a sette seg inn i.

De samme ressursbetingelsene gjgr seg gjeldende for stedlige tilsyn. For denne type tilsyn
kommer i tillegg tiden vi bruker nar vi besgker skolen. Det er temaene for tilsynet som



hovedsakelig avgjgr om vi giennomfarer et stedlig tilsyn. | enkelte tilsynstemaer vil det vaere
viktig og naturlig 8 snakke med de ansatte pa skolen, elever og eventuelt foreldrerad for a fa
best mulig informasjon om skolens praksis. | 2016 hadde vi et relativt hgyt antall stedlige
tilsyn. Av de 53 tilsynene vi gjennomfgrte, var 10 av dem stedlige.

Vi er opptatt av a hagre elevene, og vi legger vekt pa det
de forteller oss nar vi vurderer skolenes praksis.

Reaksjoner ved regelverksbrudd

Nar en skole bryter en lov eller forskrift, kan vi reagere pa fire ulike mater. Var mest vanlige
reaksjon er at vi palegger skolen a rette opp forholdene som er i strid med regelverket
(palegg om retting). Vi utbetaler statstilskudd til frittstdende skoler for & gi elevene et opp-
leeringstilbud i samsvar med regelverket. Dette statstilskuddet kan vi imidlertid holde tilbake,
eller vi kan kreve belgpet tilbakebetalt dersom pengene ikke kommer elevene til gode. Vi kan,
som den mest alvorlige reaksjonen, trekke tilbake tillatelsen til & drive friskole. Reaksjonene
kan brukes alene, eller sammen.

Skolene vi har fgrt tilsyn med er valgt ut pa grunnlag av risikovurderinger. Antall regelverks-
brudd avdekket under tilsynene er dermed ikke representativt for alle skolene. Noen tilsyn
er dpnet etter mistanke om konkrete brudd pa regelverket ved den aktuelle skolen. Andre

tilsyn er apnet pa bakgrunn av mer generelle risikovurderinger.

Vi fant brudd pa regelverket i alle tilsynene i 2016:

Palegg om retting

| 52 tilsyn varslet vi palegg om retting. Antall pdlegg varierte ut fra tilsyn og funn. Utenom
tilsynene med gjennomfgringen av Elevundersgkelsen, som innebaerer ett pdlegg, fikk de
fleste skolene mer enn ett palegg.

| &rsregnskapstilsynet fikk 25 skoler palegg om & rette notene til neste ar, fordi rapporteringen
var for darlig i regnskapet for 2015.

Krav om tilbakebetaling av statstilskudd

| ett tilsyn slo vi fast at ikke alt statstilskudd og skolepenger hadde kommet elevene til gode.
Daglig leder ved skolen hadde en Ignn som oversteg markedsmessig niva, og skolen fikk
dermed et tilbakebetalingskrav pa denne summen.

4. Tall om tilsyn
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Tilbakeholdt statstilskudd

| 2016 varslet vi 34 skoler at vi ville holde tilbake statstilskudd. Alle sakene dreide seg om
at skolen ikke hadde levert arsregnskapet i tide. | 3 saker ble statstilskuddet holdt tilbake
for én maned. Vi utbetalte statstilskuddet til skolene sa snart de leverte arsregnskapet.

Tilbaketrekking av godkjenning

| 2016 varslet vi én skole om tilbaketrekking av godkjenningen. Skolen ble varslet pa
bakgrunn av et tilsyn gjennomfgrt i 2014/2015.

Tilsyn fordelt etter godkjenningsgrunnlag

Tabellen under viser hvordan de 53 tilsynene fordelte seg pa type skole (grunnlaget for
godkjenningen), og tilsynets dekningsgrad innenfor det enkelte godkjenningsgrunnlaget:

Godkjenningsgrunnlag Antall skoler | Antall skoler | Dekningsgrad
med tilsyn
108 14

Livssyn 13 %
Anerkjent pedagogisk retning (montessori) 84 20 24 %
Anerkjent pedagogisk retning (steiner) 25 10 40 %
Internasjonale skoler 15 5 33 %
Toppidrett 14 1 7%
| utlandet 11 0] 0 %
Tilrettelagt for funksjonshemmede 14%* qlEed 7%
Voksenopplaering 30 1 3%
Uten seerskilt grunnlag* * * 42 1 2%
Dispensasjon 2 0 0%
Profilskole 2 0] 0 %
Totalt 347 53 15 %

* Ti av skolene er godkjent pa to grunnlag (seerskilt tilrettelagt i kombinasjon med anerkjent pedagogisk retning eller livssyn).
** Skolen er godkjent pa to grunnlag (seerskilt tilrettelagt og livssyn).
*** Godkjent etter eldre lover enn gjeldende lov (skolene har ikke ngdvendigvis krav til grunnlag).



Geografisk fordeling

De 53 tilsynene fordelte seg pa flertallet av landets fylker.

Figuren under viser antall tilsyn av totalt antall skoler i hvert fylke:

3avi19

4 av 18

2avil

4.2 Andre oppgaver
Klagesaker

Hvis en skole er uenig i et vedtak fra oss, har den mulighet til & klage. Vi vurderer klagen og
kan gjgre om vart eget vedtak. Hvis vi ikke er enige i klagen og derfor ikke vil endre vedtaket,

2av4

Utenfor Norge
Oavil

3av19
6 av 25
2avi12
JEIE 2avil
Yo a8 4 av 17
3 0avi18 6 av 18

2av9
3avi19

begrunner vi hvorfor og sender klagen til Kunnskapsdepartementet for klagebehandling.

Departementet vurderer hele saken. Det kan fgre til at departementet gjgr om vart vedtak og
skolen far medhold i sin klage, eller at skolen ikke far medhold og vart vedtak blir stadfestet.

Dersom departementet ikke er forngyd med var behandling av saken, kan de sende saken

tilbake til oss for ny behandling.

4. Tall om tilsyn .
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Klagesaker i 2016:

34

. Status Resultat
Oversendt til Kunnskapsdepartementet klagebehandling klagebehandling

Oversendt 29. januar 2016 Under behandling

Oversendt 16. mars 2016 Under behandling

Oversendt 18. april 2016 Skolen trakk klagen
Oversendt 17. juni 2016 Ferdigbehandlet Vedtak omgjort

20. desember 2016

Oversendt 22. august 2016 Ferdigbehandlet Vedtak omgjort
29. mars 2017

Oversendt 12. desember 2016 Under behandling

Nystartet skole brukte tvang og makt overfor elev

| tilsyn ved skolen undersgkte vi 10 forskjellige temaer. Noen av temaene dreide seg om
ordensreglement, disiplineertiltak og bruk av tvang og makt. 3 av temaene knyttet seg til
gkonomi.

Skolen fikk til sammen 12 palegg om retting. Den fikk ogsa et tilbakebetalingskrav pa rundt
kr 190 000,-. Tilbakebetalingskravet knyttet seg til at statstilskudd ikke var kommet elevene
til gode, fordi pengene var brukt til kostnader i forbindelse med oppstart av skolen.

Skolen klaget pa tilbakebetalingskravet, og pa paleggene om retting som gjaldt ordensregle-
ment, disiplineertiltak og bruk av tvang og makt. | var klagebehandling fastholdt vi vare palegg
om retting, men vi omgjorde deler av tilbakebetalingskravet slik at kravet ble redusert.

Saken ble oversendt Kunnskapsdepartementet i slutten av januar 2016. Klagesaken er ikke
ferdig behandlet i departementet.

Kostbare leasingavtaler

| vedtak fra desember 2015 ble skolen palagt a rette tre forhold som alle gjaldt gkonomi.
Skolen ble ogsa palagt a betale tilbake cirka kr 690 000,-.

Skolen klaget pa tilbakebetalingskravet og tre av vare vurderinger i vedtaket. Vurderingene
dreide seg om «alle tilskudd og skolepenger skal komme elevene til gode», «annen virksomhet
enn skoledrift» og «styrets ansvar for forsvarlig gkonomi- og regnskapsforvaltning». Skolen ba
ogsa om utsatt iverksettelse av vedtaket.

Vi ga skolen utsatt iverksettelse av tilbakebetalingskravet, men opprettholdt vare vurderinger
som 13 til grunn for paleggene. Vi opprettholdt ogsa tilbakebetalingskravet. Klagen ble over-
sendt Kunnskapsdepartementet i midten av mars 2016, og er ikke avgjort.



For hgy skolepengesats

Vi farte tilsyn med 11 temaer ved skolen. Skolen fikk 9 palegg knyttet til 6 av temaene.

Vi mente blant annet at skolen krevde for mye skolepenger fra Forsvarsdepartementet,

og at skolen hadde plikt til & fatte enkeltvedtak i forhold til tiltak som gjaldt det psykososiale
miljget pa skolen.

Skolen klaget pa vedtaket. Vi kom til at klagen ga grunnlag for delvis omgjgring av vedtaket
vart. Ved oversendelse av saken til departementet frafalt vi padlegget om at skolen skulle ha
fattet vedtak i tilknytning til det psykososiale miljget. For gvrig opprettholdt vi var vurdering nar
det gjaldt skolepengene. Skolen trakk klagen kort tid etter oversendelsen til departementet.

Opplaeringstilbud i strid med skolens godkjenning

Tilsynet omhandlet temaene skolens gkonomiforvaltning, styrets sammensetning, inntak,

fag- og timefordeling og styrets ansvar. Vi avdekket brudd innen samtlige omrader, som skolen
tidligere hadde fatt palegg om a rette etter tilsyn fra fylkesmannen. Vi trakk tilbake skolens
godkjenning. Se kapittel 2.11.

Skolen paklaget vart vedtak til Kunnskapsdepartementet. Departementet omgjorde vart
vedtak i desember 2016. | sin avgjgrelse viste departementet blant annet til at hensynet til
likebehandling og skadevirkningen for skolens elever, tilsa bruk av palegg om retting heller
enn 3 trekke tilbake godkjenningen til a drive friskole.

Manglende retting av gjentatte regelverksbrudd

Tilsynet er et oppfalgingstilsyn, og vi avdekket brudd pa regelverket innenfor samtlige temaer.
Vi fant ogsa flere brudd som var papekt ved tidligere tilsyn. Det gikk frem av tilsynsrapporten
fra 2015 at vi ville vurdere a trekke tilbake skolens godkjenning uten & fare nytt tilsyn dersom
skolen ikke dokumenterte retting av paleggene.

Etter & ha gjennomgatt skolens tilbakemelding om retting, varslet og vedtok vi tilbaketrekking
av skolens godkjenning varen 2016. Se kapittel 2.11.

Skolen klaget pa vart vedtak. Kunnskapsdepartementet fattet vedtak i klagesaken i mars
2017, og omgjorde vedtaket vart. Departementet fant at riktig reaksjonsbruk i saken var
palegg om retting.

Manglende innkalling av representanter med mgte- og uttalerett

Skolen har klaget pa vart palegg om at de ma kalle inn alle representantene med mgte- og
uttalerett til alle mgtene i styret. De viser til at mgte- og uttaleretten kun kan gjelde for de
formelle mgtene i styret, og ikke styrets arbeidsmgter i forkant av styremgtene. Vi mener
at formalet med a gi de ulike gruppene mgte- og uttalerett til styremgtene, er a gi dem en
mulighet til & pavirke styrets avgjgrelser ved & delta i styrets diskusjoner.

Retten til veere til stede, uttale seg og fa sin mening protokollfgrt ma etter var vurdering,
gjelde alle mgter der styret utgver sin funksjon som skolens gverste ansvarlige organ,
uavhengig om styret selv omtaler det som et arbeidsmgte eller et formelt styremgte.

Klagen ble oversendt til Kunnskapsdepartementet i desember 2016, og er under behandling.

4. Tall om tilsyn
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Vedlegg 1: Om metode for giennom-
foring av tilsyn

Temaer og skoler vi fgrer tilsyn med, velger vi ut fra risikovurderinger (sannsynlighet for at
kravene i regelverket ikke oppfylles og eventuelle konsekvenser). Risikovurderingene skal
sikre at tilsynsressursene brukes der hvor behovet for tilsyn er stgrst.

Gangen i en tilsynssak

Forelgpig Endelig
tilsynsrapport tilsynsrapport

Varsel om Undersgkelses-
tilsyn fase

Tilsyn der vi avdekker regelverksbrudd.

Varsel om Undersgkelses-
tilsyn fase

Endelig
tilsynsrapport

Tilsyn der vi ikke avdekker regelverksbrudd.

Formelt starter et tilsyn med et brev (varsel om tilsyn) fra oss til skolen. | dette brevet infor-
merer vi skolen om at vi skal gjennomfare tilsyn, hvilke krav i regelverket som vil bli kontrollert
og at skolen ma sende inn relevant dokumentasjon.

Vi vurderer dokumentasjonen skolen sender inn. Noen ganger besgker vi skolen, og giennom-
fgrer intervjuer med elever, foreldre, ansatte og styret (stedlig tilsyn). Stedlige tilsyn er sveert
ressurskrevende, bade for oss og skolene, men dette kan gi oss viktig informasjon om saken.
Stedlige tilsyn gir som regel et bredere bilde av en skoles virksomhet, enn et skriftlig tilsyn.

Skolen far deretter tilbakemelding om vare vurderinger og konklusjoner i en tilsynsrapport.
Hvis vi ikke har avdekket brudd pa regelverket, avslutter vi tilsynet. Hvis tilsynet har avdekket
regelverksbrudd?®®, mottar skolen en forelgpig tilsynsrapport fra oss der de kan kommentere
pa rettslig grunnlag og faktiske forhold. Etter & ha mottatt og vurdert skolens kommentarer,
skriver vi en endelig tilsynsrapport. Dersom vi har avdekket brudd pa regelverket, har den
forelgpige tilsynsrapporten status som varsel om vedtak etter forvaltningsloven, og den ende-
lige tilsynsrapporten er et enkeltvedtak. Vedtaket kan paklages til Kunnskapsdepartementet.

Etter den endelige tilsynsrapporten, starter oppfglgingsarbeidet. Vi skal sgrge for at alle
regelverksbrudd blir rettet opp. Avhengig av type og omfang av brudd pa regelverket,
kan oppfglgingsarbeidet veere krevende og strekke ut i tid.

15 Med regelverksbrudd menes forhold som er i strid med krav som fglger av friskoleloven, forskrifter gitt med hjemmel i loven
36 og krav som stilles i godkjenningen.



Vedlegg 1: Om metode for gjennomfgring av tilsyn .

Reaksjonsmidler

Vi har fire tilgjengelige reaksjoner ved brudd pa friskoleloven eller krav fastsatt med hjemmel
i denne, jf. friskoleloven § 7-2a:

o Palegg om retting: Skolen blir palagt & endre sin praksis innen en gitt frist.

e Tilbakeholdelse av statstilskudd: Videre statstilskudd blir holdt igjen inntil skolen
har oppfylt palegget.

o Tilbakekreving av statstilskudd: Skolen blir palagt & betale tilbake statstilskudd
som er blitt brukt i strid med regelverket.

e Tilbaketrekking av godkjenningen: Skolen mister retten til & drive friskole
og motta statstilskudd.

Reaksjonene kan brukes hver for seg eller sammen. Den vanligste reaksjonen er palegg
om retting, jf. kapittel 4.1.

Fra 1. august 2015 har vi i tillegg kunnet ilegge karantene overfor en skole eller person
i sentral stilling ved en skole, dersom vi oppdager seerlig alvorlige forhold i et tilsyn.
Dette innebaerer at skolen i karanteneperioden ikke kan sgke om ny godkjenning eller
driftsendringer. En person som har fatt karantene, kan ikke starte i en sentral stilling
ved en friskole i karanteneperioden.
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Vedlegg 2: Oversikt over giennomfgrte

tilsyn i 2016

Oversikten viser de 53 skolene vi har fgrt tilsyn med, antall elever ved hver enkelt skole,
hva som var temaet for tilsynet og hva som var status i tilsynssaken per 31.12.2016.

Antall | Tema for tilsynet Status per
elever 31.12.2016

Aalesund International School

Alta Kristne Grunnskole Sa

Bergsbygda Montessoriskole

Bleik og Omegn Montessori Skolelag

Drammen Montessori skole AS

Drottningborg Vgs AS

Drgbak Montessori skole AS
Fagerhaug International School AS
Foreningen Bergen Kristne grunnskole
Grenland Kristne skole

Grunnskolen Oslo Kristne Senter
Grytestranda Friskule Sa

Hamar Montessori skole

Hildre Montessoriskule Sa

Kilebygda Montessoriskole Sa

96

60

54
53

207

147

37

212

72

241

42

84

57
24

Elevundersgkelsen

Styrets sammensetning
og mgte- og uttalerett
Psykososialt miljg

Styrets ansvar

Styrets ansvar

Styrets sammensetning
og mgte- og uttalerett
Psykososialt miljg
Elevenes utbytte av
oppleeringen

Bruk av tvang og makt
Ordensreglement
Spesialkompetanse

Elevenes utbytte av
oppleeringen

Styrets ansvar
Elevundersgkelsen
Styrets ansvar
Styrets ansvar
Styrets ansvar
Elevundersgkelsen
Styrets ansvar

Elevundersgkelsen

Ordensreglement
Bortvisning
Bruk av tvang og makt

Avsluttet

Vedtak

Vedtak

Avsluttet

Forelgpig
rapport

Avsluttet

Avsluttet
Avsluttet
Avsluttet
Avsluttet
Avsluttet
Avsluttet
Vedtak

Avsluttet
Vedtak
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Antall | Tema for tilsynet Status per
elever 31.12.2016

e e VTR Elevenes utbytte av Forelgpig
opplaeringen rapport

Lukas videregaende skole AS 139 Elevundersgkelsen Avsluttet

Lagrenskog friskole 102 Styrets ansvar Vedtak

!Vlokoller? skole Adventkirkens grunnskole 79 Elevundersgkelsen Avsluttet

i Sandefjord

Mgre barne- og ungdomsskule Skodje AS 57 Elevundersgkelsen Avsluttet

Styrets sammensetning
26 og mgte- og uttalerett Avsluttet
Psykososialt miljg

Nidelven skole Adventistsamfunnets
Grunnskoler

Nord-Dgnhna Montessoriforening 23 Styrets ansvar Avsluttet
Northern Lights International School AS 73 Skoleanlegg Avsluttet
Norges Toppidrettsgymnas Kongsvinger AS 121 Efgl::rfgit:ﬁte av f;;ifgig
Rombak Privatskole forening 28 Styrets ansvar Avsluttet
Rostad skole AS 9 Elevundersgkelsen Avsluttet
Rudolf Steinerskolen i Oslo 425 Styrets sammensetning Forelgpig
og mgte- og uttalerett rapport
Psykososialt miljg
Samfundets skole Sentrum AS 180 Styrets ansvar Avsluttet
Skodvin Montessoriskule 67 Elevundersgkelsen Avsluttet
Steinerskolen i Hurum 104 Styrets ansvar Vedtak
Steinerskolen i Kristiansand 131 Elevundersgkelsen Avsluttet
Steinerskolen i Tromsg 92 Elevundersgkelsen Avsluttet
Steinerskolen i Vestfold 284 Felles nasjonalt tilsyn fg;?:gig
Steinerskolen pa Rotvoll 143 Styrets ansvar Avsluttet
Stiftelsen Arendal International School 188 Styrets ansvar Vedtak
Stiftelsen DaVinci Montessoriskole 56 Styrets ansvar Avsluttet
Stiftelsen Montessoriskolen Lyse 94 Styrets ansvar Vedtak
Stiftelsen Nyskolen i Oslo 100 Elevundersgkelsen Avsluttet
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Antall | Tema for tilsynet Status per
elever 31.12.2016

Stiftelsen Rudolf Steinerskolen Nesodden Organisering av 1. trinn f:;zlfglg
Stiftelsen Steinerskolen Gjgvik-Toten 79 Styrets ansvar Avsluttet
Stiftelsen Steinerskolen pa Skjold 193 Elevenes utbytte av Avsluttet
oppleeringen

gflizes::]jfig}gzgsr pa 55 Elevundersgkelsen Avsluttet
Stiftelsen Tromsg International School 70 Elevundersgkelsen Avsluttet
Stiftelsen Vollen Montessoriskole 61 Styrets ansvar Avsluttet
Stiftinga Venabygd Grendeskule 45 Elevundersgkelsen Avsluttet
Strykejernet Kunstskole AS 68 @konomi Avsluttet
Tana Montessoriskole 28 Styrets ansvar :;ifgig
Tinn Montessoriskole Sa 38 Elevundersgkelsen Avsluttet
Ulvestad barneskule AS 20 Elevundersgkelsen Avsluttet
Vatneli skole Adventistsamfunnets 62 Styrets ansvar Avsluttet
Grunnskoler

Velledalen Montessoriskule AS 53 Elevundersgkelsen Avsluttet
Arviksand skole 19 Elevundersgkelsen Avsluttet
Ase og Omegn Privatskolelag 52 Styrets ansvar Avsluttet

Vi publiserer tilsynsrapportene fortlgpende pa tilsynsrapporter.udir.no.
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Vedlegg 3: Tilsynsaktivitet 2014-2016

Mye av var tilsynsaktivitet strekker seg over flere ar. Det er derfor ikke slik at tallene for ett
enkelt ar gir det riktige bilde av aktiviteten var. | tredrsperioden 2014 til 2016 har vi fgrt tilsyn
med til sammen 142 skoler. Noen av skolene har vi fgrt flere tilsyn med i Igpet av de tre
arene, slik at det totale antall tilsyn er flere.

Tabellen under viser de 142 skolene fordelt pa godkjenningsgrunnlag:

Godkjenningsgrunnlag Antall Antall skoler Dekningsgrad
skoler* | med tilsyn
08 40

Livssyn 1 37 %
Anerkjent pedagogisk retning (montessori) 84 36 43 %
Anerkjent pedagogisk retning (steiner) 28 21 75 %
Internasjonale skoler 15 8 53 %
Toppidrett 16 8 50 %
| utlandet 12 3 25 %
Tilrettelagt for funksjonshemmede 14 6 43 %
Voksenoppleering 31 4 13 %
Uten saerskilt grunnlag 42 16 38 %

* Antall skoler i drift varierer fra ar til ar. Nye skoler starter opp, og andre legger ned i Igpet av et ar. Antall skoler her angir derfor
omtrentlig antall skoler som totalt sett har veert i drift i Igpet av den angitte tredrsperioden.
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Bildet under viser fylkesvis fordeling av de 142 skolene vi fgrte tilsyn med i arene 2014
til 2016:

- - . Utenfor Norge
‘ or 3avil

,.'.o\t .

12 av 18
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